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Una herramienta para la planificacion urbana: la documentacion del patrimonio. El caso de Barcelona,
Espaiia (Resumen)

La planificacion urbana se ha convertido en un instrumento destinado a construir o reconstruir &mbitos urbanos.
Ese instrumento tedrico practico se desarrolla gracias a la implementacioén de diversas técnicas y herramientas.
Una de esas herramientas, aun con un largo camino para su consolidacion, es la documentacion del patrimonio
historico-arquitectonico. Cada vez mads, los urbanistas que ejercen en la funcién publica de los ayuntamientos

deben valorar las piezas patrimoniales que se despliegan en la trama urbana con el fin de facilitar su
conservacion, su reutilizacion y su salvaguarda como receptaculos de una identidad propia e exclusiva que la
ciudadania demanda para si. En estas lineas presentamos distintas metodologias, centrdndonos en el caso de
Barcelona (Espaia).

Palabras clave: Planeacion urbana, patrimonio historico arquitectonico, identidad, arqueologia de la
arquitectura, documentacion del patrimonio.

Urban planning tool: heritage documentation, the Barcelona case (Abstract)

Urban management has been converted a means to build or rebuild urban spaces. This theoric and practical
means is developed thanks different technics and tools. One of this is an historical and architectonic heritage
documentation. Nowdays, urbanists who work in a city halls must value urban heritage and historical buildings
that it spreads along urban net. This evaluation will benefit urban planning process because it has to preserve,
promoted a new uses and save urban heritage since is an exclusive identity container that the citizen demand of
it own. Our work show a different proposals of methodology to urban heritage documentation, focusing in
Barcelona city in Spain.

Key words: Urban planning, architectonic heritage, identity, archeology of architecture, heritage documentation.

Planificacion urbana y patrimonio edilicio histérico

No pocas ciudades organizan su trama urbana en funcidon de unas lineas de planificacion dirigida y mediatizada
desde su propia administracion local. La planificacion urbana se ha convertido en un instrumento, casi en un fin
en si mismo, destinado a construir o reconstruir ambitos urbanos. Un instrumento que esta desarrollando nuevos
enfoques como resultado de la descentralizacion de las competencias urbanisticas por parte de los estados hacia
las ciudades como entidades locales.

Esos enfoques son también activados por la irrupcion de agentes de desarrollo econémico que con su actividad
condicionan las decisiones urbanisticas a tomar, por el creciente peso de los movimientos sociales y vecinales
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que quieren intervenir en las decisiones urbanisticas que se toman para determinar una ciudad mas acorde con
sus expectativas, por la necesidad y demanda de mayor transparencia en las decisiones que afectan a lo urbano
por parte de los ciudadanos, por el peso cada vez mas notable de la competitividad entre ciudades y sus efectos
en la planificacién urbana y por la notoria implantaciéon de innovaciones tecnologicas (SIG, cartografias
automatizadas, etc.) que permiten una toma de decisiones por parte de los urbanistas en aras de regular todo tipo
de actividades urbanas (Fernandez Giiell, 2000, p. 57) .

Asi, los enfoques del urbanista han a tener en cuenta multitud de variables mds alla de las cargas constructivas,
las tipologias urbanas y las zonificaciones mas o menos versatiles que antafio el urbanismo aplicaba al solar
urbano. Actualmente, el planificador debe considerar cada vez mas conceptos ligados a la vialidad, la movilidad,
la gestion medioambiental, con todo lo que conlleva si consideramos los pardmetros de la ecologia urbana
(Bettini, 1998, p.36): Recogida de residuos soélidos, drenajes, evacuacion de aguas, consumos energéticos
externos, ciclo hidrologico urbano.

Igualmente, la planificacion incide en la construccion de hitos de todo tipo promovidos por agentes publicos y
privados que sirven para presentar la ciudad en competencia con otras y demostrar unas potencialidades que
permitan la atraccidon o no de inversiones publicas y privadas (Krugman, 1996, p.485; Castells, 2000). Muchos
de esos hitos estan ligados a la creacion de areas donde instalar industrias de la denominada economia del
conocimiento, centros financieros, agencias transnacionales, centros de investigacion de alto nivel, complejos de
educacion superior, nodos logisticos, etc. Otros hitos se articulan en la busqueda del desarrollo de una industria
turistica y cultural a través de la construccion o mantenimiento de museos, salas de conciertos, cines, etc. En no
pocos casos, esos hitos no se basan en la construccion de un objeto, sino que el objeto urbano son areas enteras
de una ciudad que devienen espacios donde mostrar las historia de ciudad y su caracter peculiar y unico,
respecto a otras urbes (De la Rivas Sanz, 1999).

Este seria el caso de no pocos cascos urbano antiguos que apuntando su excepcionalidad recuerdan una lenta
pero inexorable evolucion del hecho urbano a lo largo del tiempo, desde su fundacion hasta la actualidad y que
son valorados por un uso turistico o se les otorgan caracteristicas especiales por cuanto son testimonios del
pasado citadino dando pie a operaciones de gentrificacion de todo tipo o de sostenimiento de los poderes
facticos de la urbe dentro de ese espacio (Carpenter y Loretta, 1995; Smith, 1996).

En este punto, conviene reseilar que no poca literatura sobre turismo cultural atribuye a la oferta patrimonial y
por ende, cultural el crecimiento turistico de un destino (De la Calle, 2002; Dominguez y Bernard, 2001;
Kerstetter, Confer y Graefe, 2001; Greffe, 2003; Castells, 2001; Plaza, 2000). Asi no extrana que numerosos
destinos turisticos urbanos se pongan manos a la obra para recuperar su patrimonio cultural siempre y cuando
este presente viabilidades para su uso. No es raro tampoco, que de la oportunidad se haya pasado al exceso como
ya apuntan Troitifio (2002) y Jansen-Verbeke (1998) que lo han llamado “turistizacion”. Un fenomeno ha hecho
que ciudades historico-patrimoniales o cascos urbanos compactos se vean saturados de turistas y sobre todo de
los servicios especialmente destinados para ellos. Estos tultimos, en su desmesura, hacen perder parte de la
belleza que la ciudad ofrece. Por citar algunos casos que ya han sido estudiados: Amsterdam (Nijman, 1999),
Venecia (Russo, 2002), la Alhambra de Granada (Garcia, 2001) y Paris (Pearce, 1999).

Conviene no olvidar que ese uso del casco antiguo con valor patrimonial ni es homogéneo, ni igualitario para
todas las ciudades del mundo. Carrion (2005) nos alerta de ello, sefialando los peligros que subyacen sobre esa
forma urbana, por un lado la perdida de centralidad, ya que la centralidad historica, no tiene porque equivaler a
una centralidad urbana en un momento que precisamente los planificadores urbanos crean nuevas centralidades.
Otro peligro, especialmente, en las ciudades latinoamericanas, es el de la tugurizacion, el del incremento de la
pobreza y de la economia informal que se da en esos centros historicos, invalidando muchos proyectos de
renovacion de cascos urbanos basados en el pasado historico que no consideran las cuestiones socioeconomicas
que hoy acontecen en ellos (Audefroy, 1999; Carrion, 2001; Harms et al.,1996 ; Mesias Gonzalez, 2002; Luque
y Smith, 2007).

Retornando a la relacion entre planificacion urbana y el patrimonio edilicio histdrico, esos espacios turistizados
o susceptibles de serlo, gentrificados o susceptibles de serlo o incluso en creciente degradacion son tratados por
el planificador de una forma determinada. Aqui, este antecede su trabajo a la sujecion de una normativa de
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proteccion patrimonial que en los mas de los casos recoge una tradicion de mas de un siglo de preservacion de
muchos de esos espacios historicos y de otros tantos edificios y monumentos que a largo del tiempo se han
convertido en moneda de doble uso, ya que por un lado el patrimonio edilicio se ha destruido con polémicas o de
forma silenciosa para construir una nueva ciudad y por otro lado, se ha preservado, también con disputas, y alli
donde esto acontecido ha llevado a estructurar la ciudad de una forma determinada diferente a la anterior. Hoy,
en muchas ciudades, la preservacion de un determinado patrimonio edilicio incide dramaticamente en los
lineamientos de la planificacién urbana de esas zonas (Alvarez-Mora, 1993, p.21).

Renovacion urbana, planificacion, identidad y patrimonio edilicio

Igualmente, la planificacién urbana vertebra infraestructuras de todo tipo y sobre todo, cambios en la traza
urbana tendentes a una mejora o renovacion de tramas antiguas, deterioradas ya sea constructivamente,
socialmente o econdmicamente. La renovacion urbana se ha convertido en el mejor baluarte para justificar los
nuevos disefios de una ciudad orquestados desde las administraciones publicas. Estos nuevos disefios revelan
deseos politico-ideologicos de integrar la urbe gobernada en los circuitos de la modernidad globalizada, de
generacion de nuevas centralidades, de emergencia de espacios de consumo mediatizado, etc. pero sobre todo,
buscan denodadamente la atraccion de rendimientos y entradas de capital por medio de la accion inmobiliaria y
constructora. El negocio inmobiliario urbano es por encima de todo, un generador de réditos en forma de
impuestos a las arcas publicas. Es también, portador de inversiones y vertebrador de un negocio, donde el suelo
y el edificio son los ejes que apuntan mejoras en los datos macroecondémicos de la ciudad y movimientos de
capitales y plusvalias para los mas diversos agentes urbanos. Hoy mas que nunca, la ciudad es una maquina
generadora de rendimientos para el capital privado que son regulados, con mayor o menor fortuna, con mayor o
menor aquiescencia e intensidad por los gobiernos citadinos a través entre otros mecanismos: la planificacion
urbana.

En este marco de cambio que inevitablemente promueven muchos gobiernos municipales, la planificacion
urbana del tipo que sea ha de tener en cuenta a los edificios que para no pocos ciudadanos recuerdan la presencia
en el tiempo de la ciudad y de las personas que la habitaron, amen de ser asideros de la identidad ciudadana. Esa
identidad es ya, un concepto dificilmente soslayable por parte del poder publico dado su creciente interés de
canalizarla en aras de un interés politico y también, en el caso de las democracias municipales mas desarrolladas,
el de evitar conflictos con la ciudadania que ante la creciente homogeneizacion que impone la globalizacion ve
en el paisaje urbano articulado a través de un patrimonio edilicio concreto y determinado, una de las mayores
salvaguardas de su identidad y por tanto, se convierte en defensora del mismo, para darle usos comunitarios que
van mas alla del interés de la maquinaria inmobiliaria.

Asi, muchos edificios historicos de otras tantas ciudades han sido convertidos en objeto de valor, tras su
“transformacion civica” en un patrimonio comun a preservar de alguna forma. Una transmutacion propiciada por
una especie de entente entre las administraciones publicas forzadas por la ciudadania y sus asociaciones a través
de los mas diversos mecanismos (Fernandez de Mello, 2001; Guillen, 2000; Nogueira, 2001).

También, y no es extrafio que ello sea asi, la conservacion de un determinado paisaje patrimonial en la ciudad
deviene un deseo de lo publico por preservar elementos que otorguen una imagen concreta a una parte de la
ciudad con el animo de conseguir réditos futuros directos o indirectos.

Todo ello ha llevado a estructurar leyes de preservacion de esos edificios, de esos cascos urbanos antiguos que
aludiamos o incluso de otras estructuras urbanas fruto de procesos urbanizadores posteriores, me refiero a
algunos ensanches de ciudades europeas o latinoamericanas y también a estructuras de trabajo como las
provenientes de antiguas estructuras agrarias que por el crecimiento de la ciudad han quedado insertas en su
trama, fabricas ¢ industrias en desuso, sedes del antiguo gobierno, espacios religiosos, militares, espacios de
esparcimiento y ocio, etc. Se trata, hay que recordarlo, de una normativa de proteccion que muchas veces emana
de una superior de caracter nacional o regional e incluso internacional que ha servido para la propia articulacion
esa norma de proteccion patrimonial local y ha permitido readaptarla a las circunstancias contemporaneas y a las
caracteristicas especificas de la ciudad.
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En este sentido, conviene citar el ejemplo de Buenos Aires, donde en 2001 se disefio un plan estratégico para el
sector cultural, a semblanza de otras ciudades: Barcelona, Birmingham o Helsinki, donde se prim6 el
fortalecimiento de una politica patrimonial por su gran capacidad de generar productos turisticos y circuitos o
intervenciones en el espacio urbano, creandose una subsecretaria de Patrimonio que rearm¢ la identidad al casco
historico de la ciudad, donde se han realizado numerosas obras y se ha trabajado intensamente con los habitantes
de la zona (vecinos, comerciantes, empresarios) para la adquisicion de documentos historicos y en el
asesoramiento a los vecinos en aquellas intervenciones edilicias y propuestas destinadas a sus barrios, en un
trasunto de concienciacion sobre la importancia del patrimonio cultural urbano (Telerman, 2003).

Los instrumentos para la planificacion urbana del patrimonio edilicio

De esa serie de circunstancias que propiciaron esa entente entre ciudadania y los gobiernos locales a lo largo del
siglo XX nacieron numerosas normas legales de proteccion del patrimonio urbano en otras tantas ciudades.
Muchas de esas normas gracias a la misma entente a la que aludimos, ha sido reelaboradas, modificadas ¢
incluso actualizadas a las nuevas circunstancias del patrimonio (Alonso Ibafiez, 2004, p.194; Castillo Mena,
2004, p.353).

Aun asi, conviene decir que en algunas ciudades esa entente no ha podido ser vertebrada por diversas
circunstancias, especialmente politicas, lo cual ha hecho que la normativa patrimonial, cuando la hay, siga
anclada en unos parametros concretos y ajena a las realidades de las ciudades del siglo XXI e incluso pendientes
de veleidades neoliberales que no consideran el patrimonio edilicio urbano como algo a valorar y conservar
(Balandrano, 2000; Moreno, 2004).

Hoy en dia, muchas de las urbes con normativa especifica respecto a su patrimonio histérico arquitectonico,
tienen, también, un reglamento concreto que incide en la accidon de los agentes urbanos que operan en el negocio
inmobiliario (arquitectos, constructoras, inmobiliarias, inversionistas, etc.) Ni que decir tiene, que esas normas y
reglamentos seran de referencia para los planificadores urbanos publicos, pues en sus estudios marcaran aquellos
items que son elementos patrimoniales a preservar en mayor o en menor medida y zonificaran los cascos
antiguos o areas historicas con el fin de darles un cierto nivel de salvaguarda.

Seran asi, unas normas de aplicacion junto con un corpus legal que inciden en otros aspectos de la planificacion
urbana, asociadas a otras normas especificas ligadas a la instalaciéon de elementos viarios, usos comerciales,
regulacion de transitos, instalaciones técnicas, edificabilidades permitidas, zonificaciones concretas pensadas en
funcion de factibilidades diversas, etc. Y si, el patrimonio historico arquitectonico es un elemento que el
planificador urbano tiene en cuenta, sujeto a una normatividad determinada, este va requerir una serie de
instrumentos.

El primero serd la redaccion de un catalogo de bienes patrimoniales urbanos donde se identifica la pieza con el
fin de notificar al agente urbano que quiera operar en ella de su valor patrimonial. El propio instrumento del
catalogo sera también de uso para el propio planificador, ya que detectara concentraciones patrimoniales donde
extraer algun tipo de potencialidad, ya sea a través de la estructuracion de productos turisticos, ya sea a través de
la articulacion de una politica de preservacion y mantenimiento de un determinado paisaje urbano concentrado,
alin en pequenias dosis en alguna parte concreta de la ciudad como se puede ver en la figura 1.
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Figura 1. Plano topografico de un sector del casco medieval de la ciudad de
Barcelona.

En verde se pueden observar los solares correspondientes a elementos patrimoniales detectados el
catalogo de patrimonio historico artistico de la ciudad. Encima de algunos solares aparece una
numeracion (7a, 12c, etc. que indica la categorizacion de ese solar ya sea suelo residencial,
espacio de equipamientos, industria, etc. Este recurso es publico y consultable via web desde la
pagina del consistorio municipal.

Fuente: BCN-Punt d'informaci6 cartografica, Ayuntamiento de Barcelona.

Incluso, tal como aludiamos al inicio del texto, la necesidad de racionalizar la planificacién urbana y el uso de
catalagos o inventarios patrimonio historico-arquitectonico urbano ha generado recursos tecnologicos que junto
con otros son las herramientas de trabajo cotidiano de los urbanistas. Por citar algin ejemplo, destacamos el de
la ciudad de San Juan en Argentina que a través del uso de un SIG ha incardinado la planificacion urbana
respecto a su patrimonio cultural (Nozica G., Grizas E., Potenzoni A. 1996 y 1998).

Meéxico, no es en absoluto ajeno a todas estas circunstancias, ya que tiene numerosas caracteristicas similares a
las de otros lugares en cuanto a esa relacion entre planificacion urbana y patrimonio edilicio. En este sentido, a
partir de la década de los ochenta, las politicas urbanas empezaron sefialar aspectos concretos en relacion a los
centros urbanos, especialmente en aquellas ciudades de origen colonial que poseian un importante patrimonio
edilicio que presuponia una determinada potencialidad turistica (Sanchez Lopez, 2000). Ciudades como Morelia,
Guanajuato, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Ciudad de México, Mérida, Zacatecas, Campeche, San
Cristobal de las Casas y Guadalajara presentan una estructura monocéntrica aglutinadora de los poderes facticos,
con una elevada densificacion de edificaciones con valor patrimonial datadas desde el siglo XVI hasta la
actualidad asociado a una traza urbana que mantiene los rasgos fundacionales. Se trata de caracteristicas que ha
incentivado la redefinicion de esos centros historicos a través de acciones de rehabilitacidon, renovacion y
preservacion siempre vinculados a la bisqueda de determinados valores inversores provenientes del turismo o de
la propia regeneracion urbana. El hecho que el casco historico sea sindonimo en estas ciudades, de centro urbano,
va propiciar unos efectos secundarios en toda la ciudad como son la organizacion de la misma y la movilidad de
los flujos que en ella operan. (Garcia, 2004, 2005). Redundando en el caso mexicano, la bisqueda de incentivos
de todo tipo, ha llevado a que al menos nueve cascos urbanos sean hoy patrimonio de la humanidad: Zacatecas,
Morelia, Guanajuato, Querétaro, Tlacotalpan, ciudad de México, Oaxaca, Puebla y Campeche. Y que se hayan
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