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EN DEFENSA DEL DERECHO AL PAISAJE *

Algunos ejemplos en México

Martin M. Checa-Artasu
Departamento de Sociologia
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa

n tiempos recientes, el paisaje se ha constituido en un concepto con

muchas caras y ha tomado fuerza en el marco de diversas disciplinas cien-

tificas: la geografia ha sido una de ellas. El paisaje es la representacion de
un espacio geografico concreto, creada por el hombre en su interaccién con la
naturaleza (Capel, 1 973). Una representacion que refleja un territorio, construi-
do por aquellos que lo han modelado a lo largo de un determinado periodo, que
puede ser mas o menos largo en términos histéricos (Antrop, 2005). Hay, pues,
una correspondencia entre el paisaje, el territorio y la sociedad que en él vive,
creando una relacién que puede interpretarse en términos geograficos. Una
relacion que es el reflejo de las decisiones tomadas a nivel individual y colectivo,
y de las tensiones que en el seno de la sociedad se producen, capaces de crear,
modificar o destruir territorios. Asi, detras de cada paisaje hay un conjunto de
acciones, de practicas, conformadoras de una organizacién social, con sus nor-
mas y reglas que han modelado y modelan territorios (Brunet, 1985: 51). Ello
conlleva a que analizar el paisaje sea un ejercicio de politica que deriva (Mitchell,
2007: 103), entre otras muchas cosas, en un acto de advertencia ante la crisis
ambiental que padecemos debido al uso irracional de los recursos finitos que
nos proveen los territorios del planeta. Una advertencia donde el derecho a

disponer del paisaje y el reclamo del mismo reactiva la vinculacién del hombre
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con la naturaleza y busca reafirmarla como parte de un buen futuro del hom-
bre en el planeta. Ello es asi porque mirar el paisaje como una representacion
cultural y como un sujeto politico producido de una determinada manera, es
también un reclamo que aboga por el derecho a disponer de paisajes con unas
condiciones especificas porque éstos son sinénimo de una determinada cali-

dad de vida y la demanda de un mundo deseable y mejor para la generaciones

Martin M. Checa-Artasu

venideras, especialmente en términos ambientales, éticos y politicos (Abarca,
Campos, 2013:75).

Fruto de ese reclamo, y en aras de una determinada defensa y proteccién
del paisaje, desde hace mas de una década, el derecho al paisaje se ha podido
articular en marcos legales especificos en varios paises europeos, tras la apro-
bacién del Convenio Europeo del Paisaje. En América Latina dicho documento
sirvié de base e impulso en 2012 de la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje LA,
una declaracién de principios éticos fundamentales para promover el reco-
nocimiento, la valoracién, la proteccion, la gestidn y la planificacién sostenible
del paisaje latinoamericano.' Vale la pena mencionar que esta iniciativa tenia un
antecedente, generado por la diplomacia y el derecho internacional en la Con-
vencion para la Proteccién de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de
América firmada en Washington el |2 de octubre de [940.

La LALI, como propuesta surgida desde distintos profesionales y académicos,
ha sido un catalizador de demandas y anilisis en torno a la creacién de marcos
juridicos de proteccion, valoracién y gestién del paisaje en diversos paises la-
tinoamericanos e, incluso, ha vertebrado iniciativas de corte politico y juridico,
como la Red Americana de Parlamentarios por el Paisaje. En México, sin embargo,
esta iniciativa quedd en un restringido ambito académico vy, ciertamente, poco
ha incidido en la consideracion y defensa del paisaje en el pais, que esta en ple-
na construccion tanto analitica como conceptual y adn tiene una muy escasa
presencia en la legislacion (Checa, 201 4: 392).

A pesar de esa carencia, en México ha sido desde la ciudadania organiza-
da que el paisaje ha surgido como un concepto vertebrador de reclamos de

defensa del territorio. En concreto, en los UGltimos anos han aparecido algunos

| Para mas informacion de esta entidad, se puede consultar <https://lali-iniciativa.com/
que-es-lali/>.
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colectivos de ciudadanos que tienen en comun la valorizacién y defensa de
paisajes culturales, que son el reflejo de un determinado territorio, ya sea ur-
bano, ya sea natural, que recoge la memoria y la identidad de los habitantes de
ese entorno y que concita un modelo de desarrollo econémico determinado,
sostenible y apegado al territorio (Aponte, 2003; Hernandez Hernandez, 2009).
Vale la pena anadir en este punto que estos movimientos ciudadanos coinciden
en México con la amplia serie de movilizaciones y organizaciones que luchan

por la defensa de sus territorios, englobados bajo la llamada conflictividad so-

En defensa del derecho al paisaje

cioambiental y que proclaman un pacto social que articula el uso de la tierra
consensuado, sostenible y coherente, frente a la voracidad desmedida de los
numerosos agentes del capitalismo neoliberal que atenaza la sociabilidad, pro-
picia el despojo sistémico y esquilma los recursos y el territorio de México
(Bartra, 2016; Rodriguez Wallenius, 201 5; Paz; Risdell, 20 | 4). También coinciden
con la larga serie de movimientos, protestas y organizaciones, de caracter glo-
bal, reclaman una nueva mirada al accionar politico y a un cambio del sistema
econémico que genera enormes desigualdades y pone en duda el futuro del
planeta (Nel‘lo, 2015: 66; Melucci, 2010: 95; Harvey, 2004: 102).

Asi, considerando las acciones de esa ciudadania, queremos analizar, toman-
do el derecho al paisaje como base conceptual, dos casos donde la ciudadania
organizada defiende sus paisajes, sinénimo de su identidad y de su historia, y
encuentra mecanismos juridicos y politicos para actuar en aras de la defensa de
una forma de ver el territorio frente a la vision de los que quieren agredirlo en
ambos casos: agentes del sector inmobiliarios en connivencia con los poderes
politicos locales.

El primero de los casos es la defensa del paisaje del Cerro de La Bufay de
los Picachos en la ciudad de Guanajuato, entre 2010 y 201 |, amenazado por
una operacion urbanistica de gran calado realizada por un grupo empresarial
con claros vinculos con la municipalidad de Guanajuato. En este ejemplo, la
ciudadania no sélo supo cémo organizarse colectivamente y hacer uso a su
favor de las redes sociales y de los medios de comunicacion, sino que, ademas,
consiguié que se desarrollara un plebiscito para dirimir el asunto publicamente,
un hecho poco frecuente en México. El resultado del mismo dio la razén a los

vecinos y obligé a la municipalidad a replantear el proyecto urbanistico y hacer
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reacomodos sustanciales en el plan urbano de la ciudad tras consultar la opinién
de expertos y académicos.

El segundo caso versara sobre la defensa delValle de Guadalupe y sus paisa-
jes, en Ensenada, Baja California. Paisaje éste asociado a la produccién vitivinicola
de la zona y que entre 2013 a 2014 ha estado amenazado por intereses inmo-

biliarios con connivencia clara con el alcalde de esa poblacién bajacaliforniana.

Martin M. Checa-Artasu

Aqui, los ciudadanos reclamantes eran, a la vez, los principales empresarios del
sector vitivinicola quienes veian en la agresion al paisaje una acometida contra
su negocio, cada vez mas ligado a la generacion de sensaciones y a la construc-
cién de imagenes vinculadas al vino y a su cultura y donde el paisaje deviene
elemento fundamental.

El analisis de ambos casos nos llevan a entender al paisaje y su derecho a
él como los elementos capaces de vertebrar acciones concretas en defensa del
territorio. Asimismo, conducen a nuevas formas de entender el desarrollo local
y contribuyen a reforzar la necesidad de una mayor democracia participativa,

al menos en estos temas.

El derecho al paisaje en México. Un debate en construcciéon
con diversas facetas

El derecho al paisaje cabe entenderlo como la disponibilidad para el disfrute de
todos los ciudadanos de entornos que contengan determinadas caracteristicas
y que remitan a ciertos valores y expectativas de bienestar, salud, y respeto
al medio ambiente. Dicho asi, puede resultar un tanto sorprendente hablar
del mismo en un pais como México donde el concepto mismo de paisaje se
encuentra indefinido juridicamente y poco desarrollado analiticamente (Che-
ca-Artasu, 2014; Pena y Rojas, 2012; Aguilar, 2006). Sin embargo, hay que decir
que ya se ha empezado a hablar de ello en otros paises latinoamericanos (De
la Fuente et al, 2004).

La sorpresa por la aseveracién mencionada mas arriba gira en torno a la
pregunta: jel derecho al paisaje puede ser un derecho? A la fecha, no tiene una

respuesta contundente, pues es la base de un debate relativamente reciente,
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iniciado por diversos especialistas mayormente europeos, a partir de algunos
considerandos legales. El mas significativo de éstos es el Convenio Europeo del
Paisdje, firmado en Florencia en 2000 donde el paisaje es elevado a la categoria
de bien comun y, por tanto, sujeto a disponibilidad de los ciudadanos, dada esa
categoria y lo que la misma implica.

Es desde esas consideraciones juridicas que el paisaje ha comenzado a tran-
sitar de ser un concepto eminentemente espacial, pero con funciones pasivas,

entendido como contenedor,a ser un concepto donde la espacialidad contiene

En defensa del derecho al paisaje

funciones activas insertadas en ese paisaje y, a la vez, otras, que trasciende el
propio paisaje y que transmiten relaciones y valores de gran impacto social. Un
transito que tiene mucho que ver con la evolucién del concepto del paisaje
que ha pasado de ser un concepto plural (paisajes) a ser individual y generalista
(el paisaje); que ha dejado de entenderse como sélo un elemento a conservar
para ser un elemento a proteger, gestionar y rehabilitar; y que ha pasado de
s6lo considerar la excepcionalidad de unos paisajes concretos para atender el
paisaje desde lo cotidiano, desde la degradacién y desde cualquier proceso de
humanizacidn, sin considerar aquellos de especial relevancia (Strecker, 201 1:57).
De esa manera, el debate en torno al derecho al paisaje pone sobre la
mesa otra afirmacion. El paisaje es y puede ser considerado como un bien co-
mun, entendido éste como recurso econémico, social y cultural, poseido por un
colectivo humano mas o menos amplio que lo considera parte de su identidad
o baluarte de la misma y contenedor de valores intangibles asociados con rela-
ciones sociales construidas a lo largo de tiempo y las mas de las veces con un
sustrato histérico. Un bien comuin que como tal es un elemento de produccién
y de reproduccion de la vida frente a los embates y cercamientos del sistema
econdmico imperante, el capitalismo neoliberal. Es decir, su conceptualizacion y
el deseo o voluntad de protegerlo coadyuvan a la visibilizacién y toma de con-
ciencia de los valores que estan plenamente enraizados con la actividad humana
en su estado mas esencial
a los y de frente al que los a
de y los

de valores el de la entender y
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